Zur bevorstehenden Erneuerung des
Reichspostgesetzes.

Von Reg.-Rat Or. Staedler, Berlin.

Mit seinem Vollzugsdatum vom 28. Oktober 1871 (Reichsgesetz-
bl. S. 347) ist das geltende Reichspostgesetz eins der dltesten Reichs-
gesetze. Wihrend einer mehr als halbhundertjihrigen Geltungsdauer
hat dieses Gesetz nur verhiltnismaBig spiirliche Aenderungen durch
Gesetz erfahrenl). Die Reichsverfassung 1019 hat an einigen Stellen
in den Bestand des Giesetzes eingegriffen®); z. Zt. beruht seine Geltung
auf Art, 178 RVerf. Wenn jetzt, wie verlautet?), zu seiner Erneuerung
geschritten werden soll, so 1 Recht deswegen, weil zutreffend
zu sagen ist, daB das Gesetz inzwischen reichlich veraltet sei. Viel-
leicht ist es im auBeren Eindruck noch veralteter als inhaltlich.

Wenn zur Frage der Emneuerung des Postgesetzes hier das Wort
genommen wird, so rechtfertigt sich dies allein aus dem allgemeinen
Interesse des Gegenstandes; hat dieses doch die Reichsve fassung
(1019) selber dazu vermocht, sich mit einer Anzahl von Einzelvor-
schriften postrechtlichen Inhalts zu belasten (Art. 88, 117, 170),
welche die verwaltungsrechtliche Persénlichkeit der Reichspost- und
-telegraphenverwaltung mit einer besonderen Ausfiitirlichkeit um-
schreiben. st recht im engeren Gluellenbereich des Reichspostrechts
nimmt das jetzt zu erneucrnde Geseiz eine iiberragende Stellung ein.
da cine ganze Reihe der von ihm aufgestellten Gesichtspunkie von
der spiiteren Post- und Telegraphengesetzgebung nachi Art allgemeiner
Rechtsgrundsitze beriicksichiigt und abernommen worden sind, Grund
genug, um dem Gegenstande eine Beachtung zu sichern, die mit der
fatsichlichen Unbekanntschaft und Halbvergessenheit unseres Gesetzes
nur scheinbar im Widerspruchie stehen kann.

I. Die Aufgabe des Postges etzes.

Die Hauptmasse ihres Bestandes an Postrechtsvorschriften t'r|l!_1:|-1
die Reichsverfassung im VI. Abschnitt: ,,R:‘ichsvcrw;_:ltung" (Art. 88).
Hiernach bestimmt sich auch die Aufgabe der sekundiren Rechtsquelle,

1) 1875 (Reichgesetzbl. S. 318), 1899 (ebd. S. 715], 1920 (ebd. S. B93), 1922
{ebd. S. 913).

2) Art. 88, 5 zu §50, Art. 117 und 34 zu §35 d. Ges,

%) Deutsche Verkehrszeltung (Berlin) 1922, 5. 345,
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d. i. des Gesetzes, als Schaffung derjenigen Norm, nach der die Reichs-
postverwaltung leben und ihre staatsrechtliche Personlichkeit!) be-
titipen soll. Begniigt sich die Reichisverfassung damit, die Reichs-
postverwaltung zur Wahmehmung des Reichspostwesens grundsitzlich
zu hestellen, so ist es Sache des Gesetzes, den veffassungsrechitlichen
Aufgabenkreis®) desselben Verwaltungsz : rugrenzen und 2u
bestimmen. Dies aus um so zwingenderen Oriinden, als der staat-
liche Posthetrieh im wesentlichen auf der Grundlage einer Be-
schriinkung biirgerlich-rechtlicher Gewerbefreiheit®) beruht. Noch aber
gilt unveriindert Stahls vollendete Begriffsbestimmung vom Reclits-
staat™):
JEr soll die Bahnen und Grenzen seiner Wirksamkeit wie die
freic Sphiire seiner Biirger in der Weise des Rechits genau be-
stimmen und unverbriichlich- sichern”.
Hingt doch von der Festsetzung die Aufgabenkreises und sciner
Grenzen entscheidend das Urteil dariiber ab, ob die Verwaltung bei
ihrem Tatigwerden jeweils in &ffentlich-rechtlicher Eigenschaft auf-
tritt*) oder im biirgerlichen Stande und tamquam pars im Sinne der
Fiskuslehre des XVI. Jahrhunde

Dennoch ist vorab zu fragen, ob es zur Erreichung dieses Zweckes
noftwendigerwe des Ceset in formellem Sinne bedarf!?), oder
ob nicht dazu die Form der Verordnung ausrcichien wiirde. Die Frage,
ob  Rechtsverordnung oder nicht, kénnte hierbei unbedenklich da-

1) Indem das Postgeselz die Funktionen der Postverwaltung feststellt, ordnet
es diese Seite ihrer Rechispersiinlic wie es s mutandis — in den
eigentichen |, Ver gs"'werken (Staalsverfassung, Gerichtsverfassung) ge-
schieht. Nicht mit Linrecht wird daher das Postgesetz auch fie Postver-
* bezeichnet. Allerd diese Bezeichnung mit Einschriinkung zu
der Transportfunktionen der Post nur den

2, Personen) beriicksichtigl,
ihenkreises bel elnem Zwelge der Relchsver-
‘h won der gleichen Selbstverstdndlichkeit, wie

ch der Reichsgesetzgebung.
‘) Dies wenigsten der Inhalt des sogen, , Postrega soweit u, U. sein
bilrgerlicher (Unte ngsklage!), jedenfalls abe i frechtlicher Rechis-
2 kommb, Gegen Behirden wi er Linte: ungsanspruch an-

. jedoch nur mit

d ufsichisheschwerde durchzusetzen sein.
es Sachverhalts brouchte nicht von der Hand

Stahl, Rechts- und Staatslehre (Heidelberg 1870) Band II,

Staedler, Die Reichspost als Betriebsverwallung des @ifentlichen
Rechts, Archiv d. 6ff. R. Tibingen, 1922, S, 195.
) Reichsabschied 1594 §94, Kurmainzer Sammlung 1660, S. 905
19 Newere Autoren wollen im PostG. 1871 iiberhaupt nur ein G. form. Sinnes
erblicken, In solchem Sinne ist Nachstehendes nicht gemeint. Nur ungeschicht-
liche Betracl weise kann verkennen, daB das PostG. 1871 zugleich G. ma-
teriellen Sinnes. ist.
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hingestellt bleiben; sic wére nur von Belang, soweit der Verordnungsin-
halt auch mit Objekten biirgerlicher Rechtsnatur bedacht werden sollte,
was aber nicht ohne weiteres als geboten erscheinen kann (vergl. Anm.
14). Fiir Rechtsverordnungen des Postrechts bietet die Reichsverfas-
sung an und fir sich bereits eine Handhabe im Art. 88, 31, Aber
natiirlich besteht kein Zwang, die Vorschriften iiber den verfassungs-
rechtlichen Aufgabenkreis der Postverwaltung eigens in einer neuen
Verwaltungsverordnung (statt Gesetzes) zu regeln; sic kénnten ohne
weiteres in dieselben Rechtsverordnungen mit hineinverarbeitet werden,
die Art. 88, 3 RVerf. hinsichtlich der ,,Grundsitze fiur die Benutzung
der Verkehrseinrichtungen” im Sinne hat, d. i. die Postordnung; denn
die ,Benutzung der Verkehrseinrichtungen” (Art. 88) ist sachlich das-
selbe wie der , Aufgabenkreis der Postverwaltung”, nur vom Stand-
punkte des Anstaltsnutzers, nicht von dem der Verwaltung aus ge-
sehen?). Der Reichsverfassung ist zur vorliegenden Frage selbst
nichts zu entnehmen; Art. 88, 3 ist nicht bestimmi, das Postgesetz
in formellem Sinne auszuschlieBen, fordert allerdings auch nicht ein
solches.

Spriche demnach theoretisch nichts dagegen, anstelle des Ge-
selzes in formellem Sinne den Weg der Verordnung (,,Postordnung”)
zu wihlen, wenn der Aufgabenkreis der Postverwaltung umgrenzi
werden soll, so fragt sich weiter, welches die Umstinde sind, die fir
eine Beibehaltung der Gesetzesform in Betracht kiamen.

Vorauszuschicken ist hier, daB die Materie (Aufgabenkreis der
Postverwaltung) schon jetzt nicht allein durch Gesetz formellen Sinnes
peordnet ist. Ein weit groferer Bestandteil der Postbenutzungsvor-
schriften ist durch Verordnung geregelt, eben durch die Postordnung!?),
an deren Rechtsnatur als Rechtsverordnung heute nicht mehr gezweifelt
wird). Die Aufteilung des Rechisstoffs, betreffend die Postbenutzung,
oder — was dasselbe ist — den Aufgabenk der Post, in eine Ge-
setzes- und eine Verordnungsmasse ist im wesentlichen rechtsgeschicht-

1) |, Postordnung”; dab im Art, 83, 3 RVerf. Rechtsverordnungen gemeint
sind, ist nicht zu bestreiten; vergl. Jacobi, D. Verordnungsrecht im
Reiche seit dem Noyember 1948, Archiv d. Gif. Rechts 1920, 5. 333,

%) Hehnliches liegt . a. fiir den Bereich der Eisenbahnverwaltung in der
EisenbahnverkehrsO. vor; HGB. §§ 459 If,

1) Deriodisch erneuert, letzte Ausgobe vom 22, Dezember 1621 (Reichs-
gesetzbl. S. 16089); vergl. Staedler, Grundlagen der Postordnung nach
altem und newem Recht, Annalen d. D. R 5, 1921, 8. 520; Staedler, Die
erneuerte Postordnung, Verkehrsrechtl. Ru au, Berlin 1922, Sp. 232,

) Von Bedeutung ist diese Streilfrage nur bel birgerlich-rechtlicher }_\uf-
fossung von der Natur der Postverkehrsgeschiifte. Die offentlich-rechtliche
Auffassung (Anstaltsnutzung) kann aof den C kter der PostD. als Rechisver-
ordnung verzichten; vergl., Staedler, Quellenkritische Beitrage zur Lehre
vom sog. Postbeftirderungsvertrag, Gruchots Beitrfige 1921, 5. 5235
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lich begriindet'®). Sie fithrt auf Vorginge bei der preubischen Post-
verwaltung (vor 1867) zuriick, deren Einrichtungen bekanntlich im
Verfassungswege nach tralatizischer Manier auf den Norddeutschen
Bund und das Deutsche Reichi von 1871 iibergegangen sind (Art. 48
BundesVerf. 1867 und RVerf. 1871)1%), In Preufien aber war es zu
einer Trennung der beiden Rechtsstoffmassen dadurch gekomm
dal der im XVIII. Jahrhundert zu einheitlicher’ Ordnupg zusammer
fabte Stoff — zuletzt Postordnung 1782Y7) — schon bei der Usher-
nahme in das Allgemeine Landrecht (1704)18) eine Menge von Rechts-
und Ordnungsvorschriften ausschied, unter ersteren namentlich das
gesamte Poststrafrecht!?). Die hiernach vom Allg. Landrecht aus-
geschlossene  Vorschriftenmasse blieb der vorkonstitutionellen Ver-
ordnung iiberlassen. Ein nach 1817 in Preubien unfernommener Ver-
such, das Postrecht abermals cinheitlich in der Form eines Staats-
b s neuprenflischer Form zu ordnen, mindete 1852 zum zweiten
Male in ein legislatorisches Werk aus, das am Gedanken der formalen
Rechtsstoffscheidung von 1704 festhielt, jedoch modernere Gesichts-
punkte dabei befolgte. Es ward damals unterschieden zwischien einem
stabileren, der Gesetzesform bediirfenden, und einem beweglicheren,
der Verordnungsform zugiinglichen®?) Bestandteil der Vorschriften-
Das hiernach zustandegekommene preubische Postgesetz
(Gesetzsamml. S. 345) nahm sich daher eklektisch derselben
Gegenstinde an, die sich noch heute im Reichspostgesetz anfinden,
und verwies den gesamten, sehr betriichtlichen Rest in eine delegierte
Verordnung, das sog. Postreglement (8§ 50 PostG. 1852), Wuch
das preuBische Postreglement ist gleich dem preuBischen Postgesetz
trala ch vom Nordd. Bunde und weiterhin vom Deutschen Reich
1871 fibernommen worden22). In ihrer Anlage und mit dem Stamm

) Ausfiibrliche Darlegungen aul archivalischer Grundlage hierzu miissen
vorbehalten bleiben., Vorerst vgl. Staedler, Zur Geschichte der Quellen
des preuBisch-deutschen Postrechts, Jahrbuch [ Verkehrawissenschaft, Schles-
wig 1913,

) Naheres hierzu s, Staedler, Die Postordoung fir das D. Reich als
Quelle konstitutiver Haftpflichtnormen, Egers Abhandlungen Bd, XIX, 2, 8, 127,
{dazu Niggl, ebd, 4 5. 405 wund Scholz, bei Ehrenberg 1915, S. 675
Anm. 22); ferner Staedler, Zu Artikel 48 RVerf. 1871, In Uruchols
Beitr. 1912, 5, 139,

1] Myglius NCC

1¥) ALR Tell II, Tit. 15, Abschin. % ,Vom Postregal”; dazu Verordnung vom
12. Juni 1804 NCC Bd, XI, Sp, 2105

) §155 ALR a. a. O.; §9 Vo. 1804; PostO, 1782 Abschn. XVL

#) Die Terminologie ist beachtlich: Vermeidung, jedenfalls Entlastung des
Gesetzes in formellem Sinne war damals die entscheldende Richilinie,

1) Motive zum pr. Postgesetz, Nr. 125 der Drucksachen der I Kammer;
dritte Session der II. Leg,-Periode 1851/52, Bd, IIL

) Bezeichnungswande! ,Postordnung” statt ,Postreglement” seit der Er-
Neuerung vom 18. Dezember 1874, Zentralbl. . d! D. Reich S. 6; vergl. Staed -
ler, D. Postordnung f, d. D. Relch, rechtsgeschichtlich untersucht, Berlin 19110,
(Jenner Diss.) S. 31;
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ihres Inhialtes ist die geltende Postordnung 1921 (s. Anm, 13) in allen
wesentlichen Stiicken noch heute das getreue Abbild ihrer ersten preu-
dischen Vorgingerin von 1852,

Es liegt auf der Hand, daB diese rein rechishistorischen Gesichis-
punkte heute keine entscheidende Wirkung rln’_q!r iiben kdnnen. Ut
abhiingig von ihnen wird dariiber zu entscheiden sein, l‘;b und in
welchem Umfange von der Herkémmlichen Rechtsstoffscheidung zwi-
schen Postgesetz und Postordnung weiterhin Gebrauch zu m:llci_wn sein
wird. Schon ist in jingster Zeit der vom Postgesetz 1871 E§ :[1) vior-
geschene Zustindigkeifsbereich der Postordnung durch die Gesetz-
gebung in fiihlbarer Weise eingeschrankt worden #%), allerdings nicht
zugunsten des Posigesetzes sclber, sondern des parallelgehenden Post-
gebiihirengesetzes™), Nur zweicrlei ist schion Ij!zt;{t U sagen: an_einen
Uebergang der postgesetzlichen  Strafvorschiriften |1mrturu:||ull Rechts
(PostG. 1871, §8 27 bis 33) auf die Verordnung (RVerf. Art. 88, 1)
ist zweifellos aus Grinden allgemeiner Natur nicht zu denken. Hier
wird vielmehr das Gesetz formellen Sinnesfinach wie vor sedes materiae
zu bleiben haben, wenngleich sich vielleicht auch eine Uebernahme der
heziiglichen Vorschriften in  das Reichsstrafg I;rlJqu!_ L'n1|1_fl'h_|t-n
kénnte, scil. unter Beseitignng des sogen. fiskalischen Strafprinzips;
hieriiber wird welter unten nochi zu sprechen sein. — — Sodann aber:
das Verharren bei einem Postgesetz formellen Sinnes ist nicht um des-
willen etwa notwendig, damit eine Delegationsquelle zugunsten der
Postrechtsverordnung (Postordnung, s. Art. 88, 3 _T_Q\."i-ri.) geachaffen
werde, im Stile des geltenden §30 PostG. 1871 Einer solchen Deles
gation bedarf es nicht, nachdem auch die leg latorische Praxis sich
unlangst entschieden auf die Seite der Lehrmeinung gestellt hat — « i
in den Verordnungen nach Art. 88, 3 RVerl. Rechtsverordnungen ci-
genen Bestandes erblickt (vergl. Anm. 11) — indem sie bei ErlaB der
Abinderungsverordnungen zur Postordnung den hisherigen Bezug auf
§ 50 Post(i, im Eingange hat fallen sen?hy,

#) Das Umgekehrte — Uebergang von Gesetzesvorschriften auf die Post-
ordnung — ist aus erklirlichen Griinden weder vor noch nach 1919 vorge-
kommer. R

%) RuBerkeaftsetzung der Ziffern 6 und 7 des 5. Absatzes durch Ges. 29, 4.
20, Reichsgesetzbl. S. 686, 'y 74 -

) Erstmals Vo, 20, 11 Reichsgesetzbl. 5. B85, Villige Klarheit des
Formgebrauchs hat sich deswegen noch nicht eingestellt: die P_Sch\.\tkil he-
zieht sich zu gleicher Zeit noch auf RVerf. und Gesetz (Vo. 5. 1I.£. 2L R
gesetzbl, 5. 900, die TelegrD. nur ouf das Geselz [ebenda). Sollte die
entschiedenheit der Form durch den Zweifel beeinflubt sein, ob die RVerf
miltelbare Delegationen erteile oder nur Richilini i
s0 wilre zu beachten, daB die Weimarer Ve L : u

sen mach gesicherter oberstrichterlicher Rechtsprechung sich nicl
nach konstanter Verwa spraxis wor 1919
gation der TelegrQ auch frilher schon stels unmittelbar aus der RVerf
(1871 Art. 48) enlnommen worden,
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II. Vom Geist des Gesetzes,

Vorausgesetzi, dafi der Gesetzgeber sich entschieidet, bei der
Form des Geset zu verharren, so werden alshald drei Fragen an
ihn herantreten, deren Klirung bei dieser Gelegenheit nicht unter-
bleiben sollte.

1.So0ll das Postgesetz weiterhin zivilrechtlich
orientiert bleiben? Mit anderen Worten: soll der Theorie vom
biirgerlich-rechtlichen |, Postheférderungsvertrag” weiterhin Vorschub
geleistet oder soll im Sinne der Gffentlich-rechtlichen ,Anstaltsnutzung”
verfahren werden? Es ist hier nicht der Ort, um zum hundersten Male
das Material fiir und wider die beiden Theorien vorzutragen®t). Der
Sachkenner ist im Bilde. Hervorzuheben ist nur eins: wenn die Ent-
scheidung zugunsten der dffentlich-rechilichen Lehrmeinung ausfallen
sollte, was aus sachlichen Griinden jedenfalls vorzuziechen wire, so
darf die Vorstellung nicht hindern, dall bei Annahme der publizisti-
schen Theorie die Postverwaltung Gefahr liefe, in den Kreis der sog.
HHoheitsverwaltungen” einzudringen®?), wihrend ihr die neveste Un-
terscheidungslehre ,nur” den Charakter eines ,,Reichsbetriebes™ ein-
zuriumen bereit ist. Es ist nur notig und dies wiederum ist
dringend an der Zeit — den Begriff der Verwaltungs-,Hoheit” mit
cinem neuzeitlichen Inhalte zu fiillen. Bisher waren Hoheit und Polize
gewalt (Obrigkeit) insoweit identische Lehrbegriffe*d). Damit wird
aber Schlufl zu machen sein. Neue Begriffe melden sich an. Ver-
waltungshoheit im &ffentlich-rechtlichen Sinne mufl dberall da be-
stehen und anerkannt werden, wo die Verwaltung, das Organ der res
publica, auftritt und sich betfitigt in Wahrmehmung ihrer verfassungs-
rechtlich umschriebenen Aufgabe®). Es wiirde ein Verdienst des

) Bei Preisgabe der Vertragstheorie braucht nicht das Anbrechen des
Choos Im Postverkehrsrecht besorgt zu werden! Man wirde in Zukunft nur
ndlig haben, die Erscheinungen des Postrechis an den allgemeinen Grundbe-
griffen des Rechts zu m n, anstatt an den — freilich bequemer zur Hand
liegenden — Begriffen de ilrechts. Indessen Bequemlichkeit ist kein Faktor,
der hier Bericksichtigung beanspruchen kann.

i) Vergl. Anm. 8 — Rechisvergleichend Ist von Interesse, daB im HAusland
an dem H: L der Postver q gel lich in keiner Weise An-
stol genommen wird, so z. B, in Frapkreich und England.

*#) Vergl. Staedler, Besprechung fiber Holstein, Die Lehre von der
dffentlich-rechtlichen Eigentumsheschriinkung, in d. Verkehrsrechtl. Rundschau
Berlin, Januar 1922, S. 176,

=) Vergl. Anm. 8. — — Scholastische Erstarrung der Begriffe ist dabei
fiir den Bereich des Postverkehrsrechls kaum zu besorgen. Grenzerschelnungen
sind schon fetzt in Fille vorhanden: Hergabe von Privatbrielkasten, Benutzung
von  Privatpersonenfuhrwerken, Privatflugzeugen, {iberseelsche Postgiiterver-
frachtung, Heranziehung von Postagenten, Posthiilfstelleninhabern, Werlzeichen-
verkiufern, Postreklame, Postwertzeichenverkauf an Sammiler, Lelstungen fir
Berufsgenossenschaflen w. a. m,
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Postgesetzes sein, wenn bei seiner Erneuerung in dem angedeuteten
Sinne bahnbrechend vorgegangen wiirde.

2, Soll das Postgesetz preufiisch orientiert
hleiben? Die Frage ist — e¢s mag uns lieb oder leid sein
rundweg zu verneinen®). Schon ist gesagt, daB die Weimarer Verfas-
sung an dem tralatizischen Stil der friiheren Verfassungswerke, der
im Reichspostrecht den preufiischen Geist verewigte, nicht festgehalien
hat. BewuBterweise nicht, wenn es dessen noch bediirfte, ¢in
blofier Blick auf Art. 18 RVerf. lehrt. Mit der Preisgabe des preus-
sischen Vorbildes entfallen aber mehirfache Notwendigkeiten in sach-
lich-inhaltlicher und in formeller Hinsicht. Sachlich wird die Bahn frei
fiir dic Adoption der &ffentlich-rechtlichen Grundidee im Postverkehrs-
recht (s. vorstehend zu 1): denn die b[irqeﬂichL Rechtstheorie vom
pandektistischen , Postbeforderungsvertrag ist preuBiischen Ursprungs
(s. Literatur bei Anm. 14). Gesprengt werden endlich die
sein, die den Inhalt des Gesetzes cinengten auf di i i
die vor 1852 den Kreis der Postverkehrsgeschifte darstellten und
welche u. a. die wichtige Materie des Postgeldverkehrs’t) noch giinz-
lich ignorierten, so daB heute noch eine Vorschrifi, wie diejenige im
§6, Abs. 4 PostG., betreffend die Posthaftung im Pu-ddil\\u»ullg;\cr-
kehr, im Rahmen des geltenden Postgesetzes als cin Fremdkorper
erscheinen muf®). Genug hiervon! Auch in formeller Hinsicht sind
Vorteile zu erwarten, Der Gesetzgeber wird nicht mehr gebunden
sein an die preuBische Ueberlieferung, welche die Postrechisquellen
schematisch in die Dreiheit von Giesetz, Rechtsverordnung (Reglement)
und Instruktion gliedertet¥), wennschon diese Dreigliederungsidee ge-

%) Es wire nicht nur unwissenschaftlich, sondern auch ungerecht, zu ver-
kennen, was das Reichspostrecht seiner preuBischien Vergangenhelt verdankt.
Als nach dem groBen Landerzuwachs Preubens infolge der Befreiungskriege
gegen Frankreich das preufiische stizministerium noch unentschieden wvor
der Frage stand, ob der Rechiseir eit uf Grundlage des Allg. Landrechis im
erweltcrlcrl Gesumlam.ite der Vorzug zu geben sel oder der Aufrechterhaltung
des 1 Rechts im n snnenen Westen, ja ciner Umarbeitung
des preuBischen Rechts Im franzdsischen Geiste, da hatte bei der preufischen
Postverwaltung die leitende Stelle sich langst fir die Vereinheitlichung  des
preuli:sch n Postrechts entschieden, und sie fihrte ihren Entschiuf damals in
selhsténd Arbeit und mil zdher Tatkraft Im Sinne der vaterlindischen
Rechtsitberlieferung durch.

"y Der In der Fachliteratur gebriuchliche Ausdruck ,Postbankgeschiifte™
ist hier, weil zivilrechtlich abgestellt, absichtlich wvermieden.

%) Vergl. Staedler, Undurchsichtigkelten und Mibversténdnisse im gel-
tenden Posthaftrecht, Zeitschrift fir Rechtspflege in Bagern, Minchen 1922,
5. 85, Anm. 16.

#) Deswegen soll die [ hier nicht fir eine Quelle birgerlichen
Rechits erkliirt sein! Immerhin ist beachilich, daBi grobe Telle der Rechisord-
nung, b den P i noch heute in dig Instruktion wver-

rade erst in jiingster Zeit beim Postgesetzgeber auffillige Beachtung
gefunden und insbesondere das bisher wvon ilir in geringem Grade
ergrilfene Gebiet des Telegraphen- und Fernsprechverkehrsrecht sich
energisch unterworfen hat, anscheinend dem Delegationsgedanken zu-
liche™), der aber verfassungsrechtlich nur in preuBischer Zeit (vor 1867)
cine juristische Bedeutung fiir das formale Postrecht besall und neuer-
dings, wie schon erwiihnt, gesetzestechnisch mit Recht auBer Betracht
gelassen wird. — — Ueber moderne Stoffanordnung wird spater noch
zu handeln sein. Hier nur noch einiges iiberjdie Sprache des Postgesetzes.
Es ist noch heute z. T. die des XVIIl. Jahrhunderts, des Allg. Land-
rechts und der Allg. Gerichitsordnung (1704 und 1793). Wie wenn das
Licht Fingst erloschiener Gestirne — und Sterne erster GroBe waren
freilich ALR und AGO am Himmel des preufiischen Rechts! — noch
immer zu uns herabdriinge aus unwirklicher Ferne. Der Gesetzgeber und
Jurist ist zur Pietitlosigkeit gewif nicht verpflichtet; aber im Sinne
der Pietit kann es liegen, das Vergangene ruhen zu lassen, Kiinstlich!
am Leben erhalten, wie jetzt durch das Postgesetz, kann diese ver-
schollene Gesetzessprachie nicht anders als dem Verstandnis der Quelle
abtriglich wirken. Das gilt nicht allein hinsichtlich der wveralteten
Terminologie, sondern auch in hohem Grade von dem empfindlichen
Mangel an aller Ausdrucksikonomie. Es ist nicht fiberfliissig, hiesauf
hinzuweisen. Noch ein verhilinismiBig so modern redipiertes Gesetz
wie das Postscheckgesetz 1014 (neue Fassung vom 22, Mirz 1021,
Reichsgresetzbl. S. 247) ldBt den gleichen Mangel an konsequenter
Terminologie erkennen; dort geht es sopar soweit, daB ein und derselbe
Rechtsbegriff im Qesetz konstant unter anderer Bezeichnung erscheint,
als in der zugehtrenden Verordnung (PostscheckO., 7. 4. 21, Reichs-
@esetzbl, S, 459)%9),

IIl. Inhalt des Gesetzes,

Unbeschadet dessen, was oben zu I de lege ferenda gesagt ist,
gliedert sich der gegenwiirtige Inhialt des Postgesctzes in zwei Haupth
bestandteile, und zwar solche
wiesert sind, nachdem der Anlauf, den die PostO 1921 zur Uebernalime dieser
Vomfmhe’mluhs{: versucht hat, auf halbem Wege stehen gebliehen ist. Vergl.
die in Anm. 13 genannte Literatur (1921) Note 6.

™) So hal die geltende Telegraphenordrung vom 16. 6. 04 (Zentralblatt S.
2_29] nachtriiglich eine Delegation im § 2 des Ges., betreffend Telegraphen- und
Fernsprechgebiihren (Reichsgesetzblatt 5. 1522) erhalten, Ebenso ist bel Neu-
ordnung des Fernsprechsverkehrsrechts ein dem § 50 PostG 1871 nachgebil-
deter § 12 in dus- FernsprechgebiihrenG, 11, 7. 21, (Reichsgesetzbl. S, 913)
aufgenommen worden, betr. die FernsprechO wom 25, 8. 21 Relchsgesetzhl.
5. 1207), allerdings nur in hmhdrlung gleichartiger Bestimmungen anus der
Jon1<prechgehuhrenqi.selzqchuug von 1899 (Relchsgesetzhl. S. 711).

) Kontolnhaber" (Gesetz) und |, Postscheckkunde” (PostscheckQ), —
Vergl, Stnexlh:r. Die deutsche Postscheckordnung vom 7. April 1921 !n
Egers Abhandlungen, 1922, ; :




quasi-biirgerlichen?®) Rechts (Haftungsordnung),

unstreitig  offentlichen Rechts (ProzeB-, Strai- und Privileg-

normen).
Eine Wiirdigung der zahlreiclien Einzelvorschriften muf hier unter-
bleiben. Die Betrachtung hat sich an zusammenfassenden Richtlinien
zu halten: was ist bei der Erneverung des Postgeseizes von seinem
bisherigen Inhalt zweckméssig anszuscheiden, was ist neu zu ordnen,
was ist neu aufzunchmen?

a) Auszuscheidende Materie.

Unpraktisch sind seither geblieben, mithin zur Ausscheidung gc-
cignel die 88 3 (sog. . Kontrahierungszwang”) und 15 (Ausnahme
von diesem Zwange) des Gesetzes. Der Kontrahierungs
hiirgerlich-rechtlich orientierten Postverkehrarecht ist eine F
serpreussischer  Einfliisse, indem hei bringung des Postge
fiir den Morddeutschen Bund die Bearbeiter des Entwurfs ' unter
Heranziehung des damals in Braunschweig und Sachsen geltenden Pos
rechts Verbesserungen des preussischen Postgesetzes anstreb A
Im braunschweigischen und sichsischen Postrecht vor 1867 bildete
aber jene Vorschrift, welche die Postverwaltung an der Versagung
ihrer Verkehrsleistung — insbhesondere hinsichtlich der pol
Zeitungen — hindern sollte, lediglich einen heute gern entbehrlichen
Ri reit noch nicht {iberwundener Furcht vor dem sog.
Polizeistaat, Auch bei Schaffung des § 3 PostG 1867 war die Zivil-
theorie vom Postbefdrderungsvertrag  eifrig mit .am Werke ), bis
nachtriiglich die Rechtsprechung mit der Versagung des ordentlichen
Rechtsweges den Zweck der Vorschrift mit vollem Recht ad ab-
surdum fiihrte®). Vom § 15 andererseits lehrt die Postrechishi
ratur selber, daBi die Post von der durch § 15 ihr beigelegten Befugnis

) Der Ausdruck wird tler nur konzessionsweise gewiihit, weil die Posl-
haftungsordnung in ausgesprochener Weise der rocher de bronze isl, auf dem
die Ziviltheorle ihre Lehre vom Postbeférderungsvertrag griindet, so dab selbst
0. Mayer an diesem Punkt zu Unrecht eine Schwiche seiner gegenteiligen
Lehre zu filhlen scheint.

57 Motive zum Norrd, PostG., Stenogr. Ber. 1 Legisl-Per, Sess. 1867,
Bd. 11 8. 29 ff. — — Damhbach, Postgesetz 1901 5. IX.

") Wenn der Kontrahierungszwang gerade heute auf Gebieten, wie denen
des HArbeits- und Mietrechts neu aufzuleben scheint, so darf nicht iibersehen
werden, daB hier sozialisierende, d. h. &ffentlich-rechtlich orientierte Ein-
flisse obwalten. Mit der bekanntlich schon angereglen Sozislisierung des
Postverkehrs wiirde daber asuch der offentlich-rechtliche Charakter der Post-
anstaltsnutzung eine klarere Belonung erfahren. Des zivilrechtichen Begriffs
JKontrahierungszwang"  wiirde alsdann erst recht. zu eniraten sein,

) Vergl. Niggl, Posirecht 1913, S. 14, Note 5 zu § 5. — Andere Aus~+
blicke wiirden sich &ffnen, falls im Postverkehrsrecht die Zustindigkeit der
Verwaltungsjudikat Anerk finde (vergl. Pr. ZustindigkeltsG 1883,
5§ 18 und 34, Gesetzsamml. S. 237).
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zur Leistungsverweigerung noch niemals Gebraucli gemacht habe'?).
War dem aber bisher so, dann wird auch in Zukunft nichts zu besorgen
sein, namentlich nachdem der deutsche Postverkehr im leizten Kriege
und in den seit November 1918 in fast unzihligen Fillen ,gemeiner
Gefahr” (vergl. RVerf. 1010 Art, 48) sich ohne den Schutz des § 15
PostG behauptet hat.

Entbehrlich ist ferner — tens in seiner jetzigen Cestalt —
der § 5 PostGi (Briefgeheimnis)"), auch dieser eine Schopfung des
MNorddeutschen Postgesetzes 1867, und zwar infolge Initiative des
damaligen Reichstags®®) und als lex imperfecta ohine jede praktische
Tragweite®). Aus dem Verfassungsrecht Preussens (1850, Art. 33)
schematisch fibernommen®), gebiihrte der Vorschrift ein Platz im Ge-
setz an sich iberhaupt nicht. Nachdem sie von der Weimarer Ver-
fassung im Art. 117 derselben den ihr jedenfalls besser zukommen-
den Platz wicdererlangt hat®) kann sie um so unbedenklicher vom
Gesetze fallen gelassen werden'®).

Entbehrlich ist endlich der ganze § 50 (Postreglement)). Sein
erster Absatz (Erlassinstanz, Publikation) ist durch die Tatsachen
in vollem Umfang iiberholt. Der Reichskanzlér als Erlassinstanz ist
durch Reichsregierung und Reichsrat ersefzt worden (RVerf. Art, 88);
die Verkiindung durch das Reichsgesetzblatt — an Stelle der durch

W) Dambach, 1. e S 140,

1) Anzustreben wiire etwa eine deklaratorische Vorschrift, dahingehend,
daf VerwaltungsmaBnahmen, wie das Oeffnen unbestellvarer oder beschiidig-
ter Sendungen auf der Post zur Ermittlung des Absenders oder zur Festslel-
lung des Schadens nicht nur unter den Begriff des Briefgeheimnisses oder selner
Durchbrechung fallen natiirlicherweise: es fehlt ja d der Dritte, der
an einem Eindringen in das bona fide — Verhdltnis zwischen Post und Ab-
sender oder Empfinger ein unerlsubles Interesse hiitte. Ich berichtige inso-
fern meine bei Eger, Abhandlungen XXVII, 3 (1911) geduBerte gegenteilige
Ansicht, insbesondere unter dem Gesichtspunkt, daB rechtsvergleichende Hin-
weise auf die italienische Gesetzgebung um so weniger stichhaltig sind, als in
Italien die =zivilistische HAuff: g vom Postver tnkt
gilt (vergl, Giannini, Trattato usw. Rom 1913 5. 401).

t2) Stenogr. Ber. 1 c. 5. 198, Nr. 7 und 102 der Drucksachen,

Staedler, Das Briefgeheimnis im Kriege, D. Juristenzeitung 1917

fenogr. Ber. 1 c. 5. 174 [, 518 . wegen der Widerstinde im Reichslag
des Nordd. Bundes.

%) Vergl. Reichsverfassung 1849 § 142, Wegen der Widerstinde in der
Weimarer Nationalversammlung s. Drucksachen derselben in der Handausgabe
von Heilfron, Berlin (s. o) Bd. 2 S. 677, 697, 706, 719, Bd. 5 S. 3243,
353, 332, 3542, Bd. 6, S 3651, 3656, 3660, 3664, 3667, 3670, Bd. 7 5. 588.

1%) Die in der Postfachliteratur gelegentlich vertretene Ansicht, das Brief-
gehelmnis des § 5 PostG habe durch Ark. 117 RVerf eine weitere Sicherung
insofern erfahren, als nunmehr zur Aenderung des Gesetzes die erschwerenden
Vi der Verk: g hinzutrdten, wird vom Gesetzgeber
hoffentlich nicht geleill werden.
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§ 50 \.'e]rgL'F.t‘.hrl enen Amishlitter (Zeniralblait fir d. D. Reich) —
bildet seit 1917 die Regel"). Der zweite Absatz:

diese Vorschriften (d. h. die des Postreglements, jetzt Posi-

ordnung) gelten als Bestandteil des Vertrags zwischen der

Postanstalt und dem Absender”
ist, wenngleich urspringlich (PostG 1852 § 50) anders bezweckt's),
nach ncuerer Geselzestechnik lediglich als eine akademische Er-
klarung zu bewerten, fiir die im Gesetze heute kein Raum mehr ist.

illt sie fort, so verliert zugleich die lingst unhaltbare Theorie vom

zivilrechtlichen ]’(Jhﬂll.lu]’del’llllgb\I.[H"‘ll.‘ ihre entscheidenste Stiitze, was
nur zu winschen wire. — Der dritte Absatz des § 50, mit seinem
materiellen Zustandigkeitenkatalog, ist seit ErlaB das Gesetzes schon
veraltet. Bereifs seit 1871 ist der Rahmen dieser Aufzihlung von
|nhaltspegenstinden der Postordnung nicht mehr eingehalten. Die
Postordnung hat nach eigenem Befinden zahlreiche neue Gegenstinde
an sich pezogen und nicht wenige, die der Katalog des § 50 aus-
driicklich benennt, abgestoBen. Als Enumeration im Rechtssinne ist
der Inhalt des § 50, Abs. 3 daher nicht anzusehen. Erteilt er aber
nichts als Beispiele. so 1Bt sich auf ihn verzichten. — — Der vierte
Absatz (Beteiligung des Bundesrates am Erlall der Postordnung)
ist durch RVerf Art. 88,3, der fiinfte Absatz (Sonderordnung fiir Bayern
und Wiirttemberg) ebenso durch Art. 170 iiberholt«).

Abschnitt 1l des Gesetzes (85 16 bis 26), enthaltend eine Anzahl
whesonderer Vorrechte der Posten”, bildet mit die ungedeckteste Stelle
fur alle Angriffe auf die bestehende Postrechtsordnung. Die Ueberal-
terung des Gesetzes tritt hier, wo noch von Estaffetten, Stadttoren,
Posthdrnern und Schlaghiumen gesprochen wird, am sinnfilligsten in
die Erscheinung. Der ganze Abschnitt ist aus dem pr. Post(. 1352
wirtlich ibernommen; die Auswahl der Gegenstinde ist nach dem
Stande der preuBischen Landesgesetzgebung von 1852 bestimmt. Einige
der ,,Privilegien” blicken auf den Anfang des 18, Jahrhunderts zuriick,
so §23 PostG. auf ein Patent vom 19, Juli 1713, der §20 auf ein
solches vom 4. August 1714 usf. Immerhin ist sachlich im Abschniti
I nicht alles verwerfungsreif. Manches ist auszuscheiden, der Rest in
neue Form umzugicBen®). Einiges wird hinzuzufiigen sein — viel-
leicht aber ist auch dies noch entbehrlich, wenn es gelingt, die Auffas-
sung vom offentlich-rechtlichen Hoheitscharakter der Postverwaltung
durchzusetzen; beruhte ja doch eben die Stellungnahme des preuBischen
Postgesetzes von 1852 zu dem Problem der Postprivilegien auf der

v) Staedlar, Die Verkindigung der Postordnung, Annalen d. D. Reichs,
1918, 5. 792,

Vergl. Anm. 14, Quellenkritische Beitrdge usw.

8] Zugleich ist §13 des Ges. gefindert: es gibt keine shddeutschen Aequi-
valente der reichsdeutschien Oberpostdirektionen mehr, die nicht auch diese
Bezeichnung trilgen.

#) In Betracht kommi v, a. der neuere Postkraftwagenverkehr.
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Ansicht, dafl die Post als Verkehrsanstalt nach biirgerlichem Recht lebe,
daher des bei Staatsbehorden sonst selbstverstandlichen Schutzes der
affentlichen Rechtsordnung grundsitzlich entbehre. Demgegeniiber er-
scheint als das Ideal modern-verwaltungsrechilicher Auffassung eine
Postverwaltungsbehirde, die sichi ihrer dffentlichen Rechtseigenschaft
bewuBt ist und ebensowohl der , Regals”-Kriicke (§1) wie aller zivil-
rechtlichen Anwandlungen entraten kann. Alsdann fiele auch die Not-
wendigkeit zur ausdriicklichen Benennung verwaltungsrechtlicher Vor-
rechte im Gesetz von selber fort.

b) Neu zu ordnender Rechtsstoff.

Materielles Poststrafrecht, §8§ 27 his 3352), Straftat ist hier die
wHinterzichung der Postgefiille”, ein schlichtes Vermdgensdelikt gegen
den Staat™)und als solches ohne Zweifel der Aufnahme in das ordent-
liche Strafrecht fihig. Die Errichtung eines eigenen Posistrafrechtes
stammt rechtsgeschichtlich ebenfalls aus der preuBlischen Vorzeit. Mit
seinem jelzigen Bestande bildet dieser Vorschriftenbereich den letzten
Rest einer vordem weit: ausgedehnteren, auch auf das biirgerliche
Recht®t) sich erstreckenden Postjustizhoheit®®). Die Ermeuerung des
preuBischen Posfrechts wvon 1852 suchte Anlehnung an das da-
malige preuBische Zollstrafrecht®), und zwar derart eng, dal man aus
diesem u. a, auch das Prinzip der fiskalischen Geldstrafe — chne Straf-
rahmen nach oben, vertreten durch beschrankte Freiheitsstrafe auf
das Postrecht iibertrug, nicht ohne Beibehaltung des schon damals nur
noch rechtshistorisch sich behauptenden Grundsatzes der vierfachen”
(Geldstrafe romischen Rechts®”). Aber heufe kann von all soichen Er-
wagungen keine mehr standhalten, trotzdem das PostG. mit seinen §§
27 bis 33 sich wiederum wortlich an das preuBische Postgesetz von
1852 anlehnt®®). Schon nach staatswirtschaftlichen Riicksichten lassen

) EGzSirGB. §2.

5] Indem die HAbsicht, das Vermigen der Postkasse zu beschiidigen, In den
Tatbestand des Delikis aufgenommen ist, fillt die . Hinterziehung' des PostG
unter das Betrugs-Merkmal des geltenden brniret‘llts

M) Und zwar wl:]m md.hl nur in Angel die zum Aufy; !
der. Verk Sinne gehfrien — vorausgesetzt auch
hier wieder die pzlmlekhstls(.hs: Auffassung vom biirgerlichen Postbeférderungs-
vertrag.

*) N#heres hlerzu wird an anderer Stelle darzulegen sein, insbesondere
wegen der inner-rechtsgeschichtlichen Zi ge, die zur E q der
altpreuBischen Postjustizhoheil gefiihrt haben.

) Gesetz vom 25, Januar 1838, Gesefzsamml. 5. T8.

*) Gaius 3, 159: sed postea inprobata esi asperitas poense et tam ex servi
persona quam ex liberi quadrupll actio preetoris edicto constituta est.

] Nur irrtiimlich zieht daher Hofacker, Verwalhingsstrafrecht (Ver-
waltungsarchiv 1907, 5. 415] das Postsirafrecht zum Erweise fiir seine Aus-
fihrungen heran, nach demen ,die strafrechtlichen Nebengesetze fberall Bei-
spiele daliir bleten, wie der f_neseuqeher unbewudt den Forderungen des
Ver afrechts habe hgeben miissen: man betrachte nur die Stral-




28

sich Posteinkiinfte mit Zolleinnahmen nicht parallel setzen, Es lage
darin ecine sachlich nicht gerechtfertigte Betonung des fisk ischen
Monments in der Postgebiihr, dessen Minderbedeutung auch iiber der
gegenwirtigen Finanzlage des Reichs und der Reichspost nicht aus
dem Auge verloren werden darf™).

Bleibt also das eigene Poststrafrecht, gleichviel in welcher Gestalt,
erhalten, so michte jedenfalls das Strafmall neu zu regeln sein, minde-
stens im Sinne eines Strafrahmens (nach oben) fiir die Cieldstrafe.
Millionenstrafbetriige — bei der heutigen Geldentwertung wiirden es
Milliardenbetrige sein — wie sie in Einzelfillen in der Vorkriegszeit
vorkamen, zeigen die innere Ueberspannung des fiskalischen Straf-

tems, eine nofwendige: Folge der modernen Verkehrsentwicklung,
in fihnlichem Umfange von dem Gesetzgeber des Jahres 1852 sclbst-
verstiindlich nicht geahnt werden konnte

Bei gleichem AnlaB diirfte auch in formaler Hinsicht anzustreben
scin. dab Strafnorm und Strafsatz, jetzt verteilt auf die §§ 1 und 27 {f,,
redaktionell zusammengezogen werden, auch in der Strafnorm die
wVerbots “echnik vermieden bleibt™

PoststrafprozeB, §§ 34 bis 487). — Wegen des preuBischen Ur-
sprungs®®) der geltenden Vorschriften gilt das gleichie, wie wegen des
materiellen Poststrafrechts (s. oben). Soll das eigene Poststral

aus Giriinden der Beschleunigung und der Kostenersparnis
hehalten werden, so wire selbstverstindlich hei der Redaktion An-
lehnung an die neuzeitliche Gesetzessp he zu suchen™). Die z. Zt.
geltende Fassung redet in der Spre he der preufiischen Allg. Gerichis-
ordnung vom Jahre 1703 und ist aufierdem nicht frei von Vermischun-
gen des formalen mit dem materiellen Rechisstoffe (s. §§ 31, 32).

c) Neu anfzunehmender Rechtsstofl.
Abzulehnen ist der Gedanke einer Kodifikation des geltenden Ge-

samtpostrechts in der kommenden Movelle. Griinde brauchen nicht erst
bestimmungen des Postgeselzes”. Es kann nicht oft genug darauf hingewiesen
werden, daf das PostG, 1871 nicht mit dem MaBstab neuerer Dogmatik ge-
messen werden darf und daB jeder Deutungsversuch entgleisen mub, der hier
die rechtsgeschichtlichen Z il ungewiirdigl  1aBL.

99) Staedler, Besprechung fber ADSmith, The Development of rales
of Postage, Weltwirt ftl, Archiv, Kiel 1918, 5. 106,

#0) Das geltende StrafGB. 1870, selbst noch dlter als das PostG., Ist von
Verbolsvorschriften nicht frei, vt aber damit Qiber das preuBische Strafrecht
und die gemeinrechliche Gesetzgebung seinerseits zuriick auf das fAlteste ro-
mische Strofrecht (,Paelex aram ne tangito;’ §i tanget usw., S5
Bruns, Fontes 1887, S. 8). Die neuere Technik verfihrt wesentlich ander

vorschriften der RAbgabenO., Reichsgesetzbl. 1919, 5. 19
). §5

) Ei . §

) Das pr. PostG. 2 beqnilgt sich im wesentlichen mit einer Verweisung
an das pr. Zollstrafverfahren (§43). Der Wortlaut der E§34 bis 46 Posth.
1871 fiihrt zuriick auf die enlsprechenden §§ 40 bis 53 des Nordd. Bundes-
PoslG, 1867,

gelegt . werden. Insbesondere wird es also dabei; zu bleiben
haben, dal die Rechtsordnung des Postgebilhrenwesens nach wie vor
ihre selbstindige Regelung findet (Verordnung®). Dagegen wird eine
Vorschrift wie diejenige des §2 PosigebithrenG. vom 19. Dezember
1921 (Reichsgesetzbl. S. 1593), betreffend die Nichthafiung der Post
fiir Zeitungspakete, zweifellos in das materielle Posthaftrecht, d. h. in
den Zusammenhang der §§06 H. PostG. 1871 gehoren. Diese Vor-
schrift wiire dalier in die Novelle zu iibernehmen, wie auch erst recht
dig neue Bestimmung iiber den strafrechtlichen Schutz der Freistempel
aus Art. 3 des Gesetzes fiber dic Weltpostvertriige (23. 11. 21, Reichs-
gesetzbl. S, 1375), die technisch offenbar an einem ihr nicht zukommen-
den Platze steht; auch fiir sie ist es wiinschenswert, in den redaktionel-

Zusammenha mit den Vorschriften des Posigesetzes, wo nicht

Strafgesetzbuchs, aufgenommen zu werden.

Da ferner mit der Preisgabe der preufiischen Rechisiberlicferung
s, oben) kein Grund mehr bestehen wird, das materiélle Haftrecht deg
Novelle auf den Bereich des Postbefarderungsverkehrs im engsten Sinne
(Briefsendungen, Pakete, ' Personen) zu beschriinken, so erscheint es
angezeigt, die hisher in der Verordnung (PostO) untergebrachten mate-
riellen Haftnormen fir den Postgeldveikehr, — Postanweisungen, Post-
auftrige, Postnachnahmen, ), — in die Novelle
mitaufzunehmen®™). Dabei wilrde sich eine cinheitlichere Textfassung
dieser verstreuten Vorschriften von selber ergeben, wie sie z. Zt. ge-
legentlich zu vermissen ist®7). S i 1 die §§ 48 und 19
PostG. in den Zusammenhang des Haftrechts, werden also dem Bereich
der 8§ 0 fi. anzugliedern sein ©

) Dem steht allerdings auer der U des  Post
belm Publikum und seiner heute als solche empfundene Odiositit der Umstand,
entgegen, das Poststrafverfahren durch bloBe Nichteinlassung des Beschul-
digten hin g wird =

%) Vergl, die veraltete Terminologie . priklusivise rist™ (§34) i =
rische Untersuchung” (§ 35) irrtiiml 0f bisweilen gedeutet als nur”
slllllmm.. Unte 4 ali (§42) 1 ,Rekursresolut™ (§ 43).
im;':lficllu\:::h,.blr;;f filg = heid"” (§ 35) werden der ein-
U weichen haben,
" %) Form: Reichsregierun i
(Gesetz 19. 12, 21, Reichsgesetzhl, 3 43,

%) Unbeschadel der F ob nicht die U hringung in der Verordnung
(PostO) vorzuziehen wiire. Enls {| ! e zelgen sich In liingster
Zeil in der Postvalutanovelle 1 3 stzhl. S. g13), die eine }|lt_
tende Betragshaftung bei Einsc 5 tG) und l\uli Paketen (§ 9)
vorsieht, und zwar unter Delegation der Aenderungsbefugnis an die \"urunllfulll[
(Minister; § 5 der Now.) ;
2 o) Vergl. die Tex chiedenheiten in der Fassung der § . g
X p“;u‘;Lw:?!llthdl;\”u £ S. 1609). bei ¢ lcrigll glei r1i[;§'t\l‘[| “I’l’l‘iurlllr)_

“) Staedle 5 iB-Hait
JOGT Lt “”‘Lﬂ! .N_c: thaftung und BGB-Haftung, Postal. Rundschau, Berlin
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Aber auch auf dem Geblete der formellen Haflordnung melden
sich Wiinsche nach Erweiterung des vorhandenen Vorschriftenbereichs
Wird nlich — wie dringend zu toffen — die birgerlich-recht-
wng im Postverkehrsrecht fallen gelassen, so empfiehlt
dig eine Erginzung des geltenden § 14 Post(. in dem
Sinne, daf bei, Haftungsstreitigkeiten der ordentliche Rechisweg
gegeben . Zugleich béte sich Gelegenheit, das im & 14 pge-
ordnete Verwaltungsverfahren in Haftungsfallen im Sinne neuzeillicher
Rechisauffassung erkennbarer Werauszuarbeiten [vergl. Literatur zu Note
32). Zu prifen wire, ob nicht dem Empfinger ein selbstindiger
Haftungsanspruch gewihrt werden kinnte®), z B. in den llen,
in denen nur ihm ein Schade erwichst, wie bei posiseitiger Nichthe-
achtung seiner mustindigen Anordnung, betreffend Nachsendung, Be-
stellung, Verzollung usw. Der jetzige Zwang zu absenderseitiger Zession
fidhrt hier nicht selten zum Widersinn — auch dies cine Wirkung der
Vertragstheorie!

SchlieBlich lage es im Geiste der offentlich-rechtlichen Auffassung
vom Wesen des Postverkehrs-Reichzverhiltnisses, wenn der Novelle
eine Vorschrift hinzugefigt wiirde, kraft deren dem Streite ein Ende
gemacht wird, ob und in welchem Umfange die Titigkeit des Postbe-
amien!) in den Bereich des § 830 BGB. fillt. Bekanntlich ist inso-
weit selbst die oberstrichterliche Rechtsprechung nur eine sporadische
und wenig einheitliche. Soweit sie zu bejahenden Ergebnissen pelangt
ist, wilrde eine deklaratorische Bestimmung einschlagiger Art keine

issige Belastung der Novelle bedeuten. In den bisher verneinten

illen wire ein konstitutives Eingreifen der Novelle in positiver Rich-
tung durchaus zu wiinschen. Fiir den Bereich des Posthaftrechts ist
nach der herrschenden Judikatur eine Anwendung des Reichshafi-
pflichtgesetzes vom 22. Mai 1010 (Reichsgesetzbl. S. 708) so put

) Die hent angenommene Selbstverstndlichkeit der biirgerlichen Post-
hoftungsklage folgt nicht aus Gesefz, sondern nur aus Lehre und Gewohnhelt,
Gesicherter wire die Rechislage, wenn die Zustfndigkeit der ordentlichen Ge-
richte susdriickiich vom Geselze eingefiihrt wiirde. Der Gffentlich-rechtlichen
Auffassung vom Postverkehrsverhdiltnis geschihe dabel keln Eintrag; das
ordentliche Gericht wire eben nur mit der Vertretung einer anderweit nicht
benannten Verwaltungsstreitstelle beauftragt (vergl, pr. Ges. 1. 8 83, Gesetz-
samml, S. 257 §§ 105, 131, 153).

) Vergl. die Nebenabkommen zum Weltpostvertrag 1920 (Geselz 23. 11. 21
Reichsgeselzbl. S. 1375), die z. T. den Empfinger .in Ermanglung des Ab-
senders? als Ersatzberechtigten bezeichnen; so: WoerlbrielAbk, Art 12 § 2,
PaketAbk, Art, 16 § 1, Ueberweisungsfbk. Art. 7 § 3, leteteres Inshesondere
auch als Muster zu einer etwaigen Umgestaltung des Verwaltungsersalzver-
fahrens (§ 1% PostG): ,Die Zahlung liegt der Verwaltung ob, beli welcher der
als begriindet anerkannte Anspruch angebracht ist.”

1) Auch Postprotestbeamte (§ 3 Wechselnovelle 30. 5. 08 Reichsgesefzbl.
S 321), Postzustellungsbeamte ZPO §§ 103 fi.).

wie ausgeschlossen. Das mag ertriiglich erscheinen fiir ein Staatswese
das auf den offentlich-rechtlichen Charakter seines Postverkeh 1-
stituts ciner Lehrmeinung zuliebe verzichitete. Soll damit aufgehort
werden und es wiire zu wiinschen und zu Hoffen — so bedarf auch
die Reichspostverwaltung hinfort nicht mehr der Deckung hinter einer
vermeinilichen Tamgquam-pars-Natur, wie sie durch § 6 KHalipflichtG
(s. oben) eigens fiir sie geschaffen zu sein scheint.

Zusammenfassend ist zu sagen: wic immer der Vorschriftenkreis
des neuen Gesetzes zu bemessen sein wird: Beibehaltung verdi
COrundsalz, die Movelle méglichst kurz zu gestalten. Dies v
beste Erbteil-aus der preuBischen Rechisvergangenheit, ein Verms
vom Cieiste des Handelsministers v. d. Heydt (1848), des liberalsten
Leilers und Férderers der preuflischien Post. Dall die Verordnungsform
noch weit aber den Zustindigkeitsbereich der geltenden Postordnung
ausgedehnt werden konnte — zur Entlastung des Gesetzes in formellem
Sinne — braucht im Hinblick auf die jingsten Errungenschaften der
Verordnungstechnik im  Postgebiihren- und Tarifrecht kaum ver-
kannt su werden.
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